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谢谢总领事史墨客先生的热情介绍。我要感谢美国领事馆和美国商会，以及为所有的演讲者和参

与者，共同举办了这一重要活动。 
 

我此次访华除了讨论有关贸易和金融方面的问题之外，还要和你们分享一下我国政府对民用航空

问题看法。你们是利益相关方，一些人士虽不从事航空业，但依靠航空运输来支持其各种业务。 

 

北京政府机构最终作出了众多关乎中国民航未来的决定， 我希望诸如上海市等重要的中国利益相

关方和参与者了解民用航空对中国经济和中美贸易关系的重要性。 

 

今天下午我希望传达三个要点：首先是民用航空对于我们两国经济持续增长的重要性。其次是中

国航空需求不断增长，美国对于中国航空系统应对需求能力的关注。再次是我们希望与中国合作，

为合作伙伴关系进行努力。 
 

 

航空业与经济增长 
 

较于二十年前，中国的航空市场几乎扩大了二十倍。这是一场大规模的增长，但是许多事物并没

有在这么短的时间内同样迅速发展。 

 

由于上海领导人的远见卓识和明智投资，上海已成为一流的国际城市。上海会继续展望未来，改

善机场、港口、铁路和公路基础设施。与大多数中国城市相比，上海在现代化的航空系统中有着

较大利益或着可能是最大的的利益：上海不仅有客运和货运需求，还拥有强大的航空航天业，这

将为日后的经济增长提供机会。 

 

航空运输对于中国经济的快速发展发挥着至关重要的作用，让中国制造业受益良多，不仅促进高

价值货物快速运至全球各大市场，还使得高技能人才与其世界同行一起来维护全球网络。 

 

航空运输还促进了进一步的投资流动，它向全球投资者提供在华投资机会，并且让中国获得全球

资本和技术资源。 

 
航空运输帮助应对了中国学生赴海外留学和外国学生来中国求学人数的快速上涨。现在有超过 25

万名中国学生在美学习，这些学生在一些世界顶级的教育机构中接触到国际化为中国在过去的 20

年里的科研之花盛开做出了贡献。 

 
现在，中国的入境游客和出境游客比以往任何时候都多。2001 年，1200 万中国游客出国旅行，

而到了 2014 年， 这个数字超过一亿。上海是全球访问量最大的城市之一，也是许多旅客飞往美

国的中转站和登机点。仅在去年一年，我们领事馆签发了约 68 万个签证。由于空中联系的改进，

旅客可以体验全美新的旅游目的地，这在以前是从未有过的。 

 



在美国，我们很高兴地看到越来越多的中国来访者不是单单访问通常的门户城市。有些人很喜欢

前往纽约和加利福尼亚旅游，中国游客现在还会直飞一些像波士顿、芝加哥、达拉斯、底特律和

西雅图等我自己也比较喜欢的地方。 

 

旅游方面的增长是美中关系取得巨大成功的事例之一，支持了双边经济关系和民间关系的扩大。

但要有持续的增长，就要依靠出台对商业航空的扶持政策。 

 

灵活的全球航空链接是高科技经济成功的关键因素。这种链接促进联系，帮助发挥企业、研究人

员、学生等人之间的协同作用，以及加快货物流通，以服务于现代复杂的供应链。 

 

我想表达的观点是全球经济需要一个健康的航空系统，观光旅游、商务旅行和从航空货物运输都

让我们的经济体受益良多。 
 
 

解决航空制约因素 

 
我现想解决航空系统中的一些制约因素。我们预计在美中之间和中国国内的航空旅行需求还会继

续迅速增长，这是一件好事。有些专家预测在未来 20年内，中国将购买超过 6000架商业飞机，

这几乎是目前运营飞机数量的三倍。当然，我们希望他们都是波音公司生产的！但是也许其中有

一些是空客公司生产的，一些是本地制造商生产的。 

 

由于飞机停在地面上是无法盈利的，所以中国政府需要更灵活协调地管理空域、空中交通管制和

机场运营，容纳所有这些新飞机。 

 

然而恕我直言，我们也些担忧中国全国的航空体系不适应航空运输方面大量的需求增长。我们在

美国也有类似的挑战，但我们认识中国需要改革其国家航空系统， 其中包括如何管理空域，提供

管理监督，运用人力资本和技术以及扩展系统功能。 

 

倘若中国的航空体系不能满足未来增长，这架经济引擎的潜力没有很好发挥出来，这会让我们两

国经济失去活力，损失数十亿美元。 

 

中国现在有种种的日常航班延误，大幅度降低了机场的准点率，这导致机场拥堵，又无法增加航

班。虽然在美国我们也熟悉这延误问题，但在增长期间的中国，这个问题尤为严重。 

 

由于空中拥堵，最近中国民航总局（CAAC）已暂停上海浦东机场和其他两个机场的新航班，这我

表示理解。这是他们不得已而采取的措施，也很遗憾这发生在航空旅行需求的增长期中。 

 

我们认为，要解决中国空中交通的限制需要的不仅仅是技术革新，需要不同作用的实体对机场运

营和空域管理做出全面的检查。 

 

为了避免在近期发生危机对美中经济造成重大影响，我们鼓励中国对其航空系统进行改革，以必

要的组织能力在全国全系统范围内进行管理。这需要中国政府最高层面的参与和支持。 

 

一个国家航空体系要既能处理当前的限制因素，又能应对未来增加需求，须有一个全面的政府政

策来敦促所有机构都采用透明公正的程序和规定，包括对空中交通和空域管理和机场时隙的分配。 



 

航空服务供应商满足乘客和企业日益增长的交通运输需求这是非常重要的。许多挑战不是民航管

理局一个就可以解决的，需要包括军事、海关和地方政府在内的其他部门认识到这些制约因素，

共同努力以解决这些问题。 

 

我们现在认识到，诸如基础设施投资等许多用于减少航空拥堵的必要措施可能需要一段时间，甚

至数年来实现。但是现在也可以采取一些措施来更有效地利用目前的有限的资源。例如，在技术

和程序上做改进，让一些拥挤的机场扩容。 

 

与此同时，一个透明、公正、公平的机场时隙分配有利于确保那些有限的资源以尽可能最经济和

最有效的方式分配给货运商和客运商。这一步可以较快实现。  
 
 

美中航空伙伴关系 

 
我来访目的不是为了批评。因为航空业不但对我们两国经济都很重要，而且是文化交流和民间交

流的组成部分，与我们利益攸关。美国希望与中国成为合作伙伴，这是我们召开这次讨论会的原

因。 

 

在美国，我们也同样面临机场拥堵和低效流程的挑战。我们的技术专家、航空公司和各大机场都

在不断寻找方法以提高技术操作。特别是在东北地区，由于天气条件因素我们经常不得不变更航

班。我们也在探寻创新方法来提高安全，移民和海关程序的效率和廉正。我们在应对这些挑战时，

分享经验是很重要的。 

 

美中技术部门机构一直享有在航空相关领域的积极合作伙伴关系，美中航空合作项目就是我们持

续的伙伴关系的范例。我很高兴地看到，航空合作项目的执行董事杰夫·杰克逊也来参加了本次

活动。 

 

美国的一些联邦机构与中国相应机构合作了 30多年，提高了航空运输业的技术能力。随着我们旅

游和贸易关系的发展，这种合作伙伴关系将会越发重要，一个强有力的航空合作伙伴关系是牢固

的经济伙伴关系的重要组成部分。 

 

我们鼓励上海和在这儿的重要经济参与者都来关注这个问题，并且鼓励中央政府制定各种解决方

案，发展中国国内和国际间安全高效的航空旅行。上海是中国的门户，人们常常想到这儿来交友、

经商，所以我们要有能力让人们往返于太平洋之间，这点至关重要。 

 

 

谢谢。 

 

 


